凤庆县农业农村局关于凤庆县农村集体经济组织“三资”管理情况审计发现问题整改完成情况的整改报告

凤庆县审计局:
    根据《凤庆县审计局关于对县农业农村局2020年以来审计查出问题整改情况进行专项审计调查的通知》（凤审通〔2023〕14号），凤庆县农业农村局针对县审计局《凤庆县农村集体经济组织“三资”管理情况审计》（凤审报〔2022〕7号）揭示和反映的问题,经凤庆县农村集体经济组织“三资”管理情况审计问题整改工作专班进行统筹13个乡镇整改，现将具体整改完成情况报告如下： 
    一、基本情况
凤庆县农业农村局针对审计揭示和反映的问题积极组织指导13个乡镇整改，并及时报告县人民政府，由凤庆县人民政府办公室下发《关于印发凤庆县农村集体经济组织“三资”管理情况审计问题整改工作责任分解方案的通知》（凤政办发〔2022〕46 号）文件，逐项制定整改措施、明确责任清单。截至2023年10月底，《云南省凤庆县审计局审计报告》（凤审报〔2022〕7号）共反映问题16项（金额问题8项、非金额问题8项），目前已完成整改10项（金额问题2项、非金额问题8项），正在整改6项（金额问题6项）。已整改资金689.6884万元。
二、审计揭示和反映的问题整改情况
1.关于个别村存在坐收坐支发包收入问题的整改情况
问题描述：凤山镇等上村老办公楼2019年至2021年出租收入1.50万元,租金由小组村民代表杨润喜管理，用于老办公楼修缮和小组路修建支出，没有上交“代理中心”核算。
审计处理意见：县农业农村局统筹,涉及乡镇人民政府具体负责将相关资金上交“代理中心”核算。其他乡镇举一反三，进行自查整改。
整改完成情况及措施：已完成整改。凤山镇等上村于2022年9月1日将老办公楼2019年至2021年出租收入0.48万元，2022年12月26日已收回剩余的1.02万元,共收回资金1.5万元，存回代理中心账户。经自查，其余12个乡镇不存在坐收坐支发包收入的情况。
2、关于部分产业发展和壮大村集体经济项目资金，投资入股专业合作社等个私企业，未能按合同约定及时收回本金和投资收益的问题整改情况。
问题描述：（1）郭大寨乡卡思村截至审计日未能及时收回入股本金55.6万元、入股分红资金5.56万元；（2）部分乡镇2018年至2020年扶持壮大村级集体经济项目，截至审计日未能按合同约定交纳投资收益共计47.68万元。其中：大寺乡回龙村11.2万元，鲁史镇宝华村7万元，三岔河明龙村11.58万元，诗礼乡永乐村6万元，小湾镇小湾村4.9万元，新华乡新华村3.5万元，新华乡紫微村3.5万元；（3）凤山镇平村2014年10月27日借10户产业发展互助资金5.15万元，截至审计日尚未收回。
审计处理意见：县农业农村局统筹，督促涉及乡镇人民政府按照合同约定对欠款进行催收，确保项目资金安全，使集体资产资源在壮大村集体经济中发挥最大的经济效益和社会效益。
整改完成情况及措施：（1）正在整改。目前，郭大寨乡应收回资金61.16万元已发出催款通知进行催收，于2022年11月23日收回入股分红资金5.56万元，后续将继续对入股本金55.6万元催收。（2）正在整改。该问题涉及7乡镇应收回资金47.68万元，截至2023年11月30日止，已收回资金13.4万元，未收回资金34.28万元。分乡镇整改情况如下：
大寺乡：回龙村应收回资金11.2万元，剩余11.2万元尚未收回，未收回原因是：目前乡村两级正在与凤庆农龙茶叶专业合作社沟通对接，合作社存在资金困难，大寺乡乡村振办2023年9月22日以《大寺乡项目资产的风险监测排查化解工作情况报告》形式报给党委、政府。在 2023年10月17日召开的党委会，以合作社资产抵押的方式来处理相关债务，目前正在制定方案，并与凤庆县农龙茶叶专业合作社谈判。在方案明确后将按3年期签订协议，明确资产抵押事宜，确保项目投资收益按时收回。
鲁史镇：完成整改，应收回资金7万元，于2022年7月25日交纳2万元，2022年12月28日收回5万元。
三岔河：三岔河镇明龙村生猪养殖示范基地项目所欠11.58万元，截至12月20日，已收回1.5万元，剩余10.08万元通过司法程序追缴，已于2023年10月16日开庭，等待判决。已进入司法程序。
诗礼乡：应收回资金6万元尚未收回，诗礼乡督促永乐村尽快收回相关款项，永乐村与杨发军进行多次沟通并要求其尽快归还款项。
小湾镇：完成整改，应收回资金4.9万元，于2022年12月15日收回投资收益4.90万元。
新华乡：应收回资金7万元尚未收回，已进行协商，尽快交回租金。
（3）凤山镇平村2014年10月27日借10户产业发展互助资金5.15万元，截至审计日尚未收回。
凤山镇：凤山镇平村2014年10月27日借10户产业发展互助资金5.15万元，于2023年8月31日已收回2.5万元，2023年11月16日收回5000元，2023年11月24日收回5000元,共收回3.5万元，其余1.65万元正在催收。
3、关于部分乡镇将小湾电站库区移民剩余土地流转给凤庆县宏达实业有限公司，未能按合同约定收取土地流转金和租金的问题整改情况。
问题描述：（1）鲁史镇人民政府将小湾电站库区移民搭配后剩余的土地资源1807亩出租给凤庆县宏达实业有限公司管理，截至审计日欠土地流转金46万元；（2）诗礼乡武伟村将移民剩余土地380亩租赁给宏达实业公司，截至审计日欠2020年至2022年租赁金11.4万元；（3）新华乡政府将西密村1010亩、沙帽村860亩、凤云村600亩移民剩余耕地共计2470亩的土地经营权流转给凤庆县宏达实业有限公司，截至审计日欠2020年至2022年土地流转费本金74.10万元。
审计处理意见：县农业农村局统筹，督促涉及乡镇人民政府按照合同约定对欠款进行催收，确保项目资金安全，使集体资产资源在壮大村集体经济中发挥最大的经济效益和社会效益。
整改完成情况及措施：正在整改。分乡镇整改情况如下：
（1）鲁史镇人民政府将小湾电站库区移民搭配后剩余的土地资源1807亩出租给凤庆县宏达实业有限公司管理，欠土地流转金46万元。目前已督促涉及村委会按照合同约定对欠款单位进行催收并发放限期整改通知。
（2）诗礼乡武伟村将移民剩余土地380亩租赁给宏达实业公司,诗礼乡应收租赁金11.4万元尚未收回，已向宏达实业有限公司送达催收函。
（3）新华乡政府将西密村1010亩、沙帽村860亩、凤云村600亩移民剩余耕地共计2470亩的土地经营权流转给凤庆县宏达实业有限公司，应收土地流转费本金74.10万元尚未收回。其原因是公司、县政府和乡政府存在三角债等问题，公司答复暂时无法履行合同约定交土地流转金，待县人民政府拨付欠款后及时支付。
4、关于部分集体茶所和茶园承包者未能按合同约定缴纳承包和租赁金及出售款的问题整改情况。
问题描述：（1）截至审计日，有12个集体茶所承包者未缴纳承包金共计29.41万元，其中：凤山镇东山村玉河初制所欠0.6万元、京竹林村双营初制所欠0.83万、董扁村团山初制所欠1.5万元，大寺乡德乐村大河茶所和大坝茶所合计欠8万元、清水村清水茶所欠6万元，三岔河镇涌金村马驮子茶叶初制所欠3万元，鲁史镇宝华村初制所欠1.5万元，洛党镇琼岳村琼岳茶所和大村茶所合计0.9万元，小湾镇温泉村温泉初制所和坡脚初制所合计7.08万元。（2）截至审计日，有20块集体茶园承包者未缴纳承包金和出售款共计28.49万元。其中：郭大寨乡文德村出租1块欠0.16万元、琼英村出租1块欠2.1万元，勐佑镇鱼塘村出租1块欠3万元、棕园村出租1块欠1.92万元、大寺乡大寺村出租2块欠3.8万元、清水村出租1块欠1.7万元，鲁史镇金鸡出租1块欠7.3万元，诗礼乡清华村出租1块欠0.03万元，小湾镇箐中村出租1块欠1.68万元、温泉村出租1块欠1.8万元，郭大寨乡平掌村2017年1月11日出售个人1块40亩欠出让金5万元。
审计处理意见：县农业农村局统筹，督促涉及乡镇人民政府按照合同约定对欠款进行催收，确保项目资金安全，使集体资产资源在壮大村集体经济中发挥最大的经济效益和社会效益。
整改完成情况及措施：正在整改。
（1）该问题涉及6乡镇应收回资金29.41万元，截至2023年11月30日止，已收回资金23.38万元，未收回资金6.03万元。分乡镇整改情况如下：
凤山镇：欠交租金2.93万元，2023年10月31日京竹林村收回租金0.83万元，剩余2.1万元正在催收中。
大寺乡：茶所租金14万元，已收回租金8万元，其中2022年1月18日德乐村收回2020年大坝茶所租金1万元，2022年1月18日收回2020年大河茶所租金3万元，2023年1月12日大河茶所大坝茶所租金4万元（大河、大坝茶所原合计欠租金8万元）；其余6万元为清水茶所欠6万元，经核实，是属于提供审计错误数据，无需整改。
三岔河镇：完成整改，对涌金村马驮子茶叶初制所欠的3万元租金2023年5月11日已收回。
鲁史镇：1.5万元已督促涉及村委会按照合同约定对欠款单位进行催收并发放限期整改通知。
洛党镇：欠款0.9万元，2022年7月1日已收回0.55万元，剩余租金0.35万元洛党镇由于滇红茶产业发展（云南）有限责任公司破产重组，发生的债权债务已由永德县人民法院受理，现处于案件未结束阶段，已进入司法程序。
小湾镇：小湾镇温泉村温泉初制所和坡脚初制所合计7.08万元,2022年6月23日已收回5万元，剩余2.08万元正在进行催收。
[bookmark: _GoBack]（2）根据13个乡镇提供的资料反映，截至审计日，有12块集体茶园承包者未缴纳承包金和出售款共计28.49万元。其中：郭大寨乡文德村出租1块欠0.16万元、琼英村出租1块欠2.1万元，勐佑镇鱼塘村出租1块欠3万元、棕园村出租1块欠1.92万元、大寺乡大寺村出租2块欠3.8万元、清水村出租1块欠1.7万元，鲁史镇金鸡出租1块欠7.3万元，诗礼乡清华村出租1块欠0.03万元，小湾镇箐中村出租1块欠1.68万元、温泉村出租1块欠1.8万元，郭大寨乡平掌村2017年1月11日出售个人1块40亩欠出让金5万元。
    该问题涉及7乡镇应收回资金28.49万元，截至2023年11月30日止，已收回资金8.91万元，未收回资金19.58万元。分乡镇整改情况如下：
郭大寨乡：完成整改，文德村出租1块茶园欠0.16万元已于2022年6月30日收回；琼英村出租1块（2016年1月4日至2026年1月3日，共10年）租金共3万元已于2017年12月21日一次性付清，实际并未欠租。经核实，属于提供审计错误数据，无需整改。
勐佑镇：完成整改，因原提供审计数据错误，经过核查，勐佑镇棕园村的小尖山茶园未与承包方签订合同，收入未收缴，仅上报审计一个预计收入数（1.92万元），待双方签订合同后，按照合同约定执行；勐佑镇鱼塘村集体茶园，现承包方凤庆县上土茶叶有限公司，已于2019年6月30日预交10万元茶园租金，只是鱼塘村需要理顺违约金（与原承包方）和租金（现承包方）的关系，作出相应的账务调整。
    鱼塘村茶园出租20年，年租金1万元，已于2019年6月预交10年租金10万元（账务处理为借款，应作相关账务调整。）；棕园村茶园出租（2016-2022年）年租金0.2807万元，6年计1.6842万元已于2022年9月29日收缴租金。（注：原数据1.92万元提供审计数据错误）。经核实，属于提供审计错误数据，无需整改。
大寺乡：已对欠款5.5万元进行催收，2022年9月7日收回清水村欠茶园租金1.7万，剩余3.8万元村委会正在与张学龙、施廷泽方协商解决方案，在方案明确后，确保项目投资收益按时收回。
鲁史镇：已对欠款7.3万元进行催收并发放限期整改通知。
诗礼乡：完成整改，已于2022年6月29日将0.03万元租金收回并交纳至村级会计委托代理服务中心。
小湾镇：已对欠款3.48万元欠款进行催收，力争在年底前收回欠款。
郭大寨乡：已对欠款5万元进行催收。
5、关于2018年至2020年扶持壮大村级集体经济项目，涉及8个项目财政扶持资金470万元未登记相关资产账的问题整改情况。
    问题描述：经审计抽查发现，三岔河镇2018年明龙村镇生猪养殖示范基地项目，2018年雪山镇王家寨村茶叶加工厂项目，雪山镇2019年新民村核桃加工厂建设项目，雪山镇2020年新文村、永顺村商铺购置项目（清产核资系统未登记），营盘镇2020年红立村、忙帮村、京立安村商铺购置项目等8个项目，财政扶持资金470万元，截至2022年4月30日，尚未登记相关资产账。
审计处理意见：县农业农村局统筹，商县委组织部、县财政局督促涉及乡镇人民政府对相关资产进行登记入账管理。
整改完成情况及措施：完成整改。财务系统已全部登记入账，清产核资系统录入待系统开放后再录入。分乡镇整改情况如下：
    三岔河镇：涉及明龙村生猪养殖示范基地项目，目前代管中心已完成登记入账，清产核资系统录入待系统开放后再录入。
雪山镇：涉及4个项目均已入财务系统固定资产，待清产核资系统开放数据录入功能时再录入登记管理。
营盘镇：涉及京立安村、忙帮村、红立村3个行政村文庙片区商铺购置项目现已取得购置发票并登记入账，其中：京立安村商铺于2022年6月以3号凭证登记入账，忙帮村商铺和红立村商铺于2022年6月以5号凭证登记入账。
6、关于2021年下达扶持壮大村级集体经济项目，39个项目存在进度缓慢、未能克期实现预期效益的问题整改情况。
问题描述：根据《中共凤庆县委组织部 凤庆县财政局 凤庆县农业农村局关于2021年度扶持壮大村级集体经济项目实施方案的批复》（凤财农联发〔2021〕27 号），2021年下达组织实施扶持壮大村级集体经济项目40个，财政扶持资金1950万元，所涉及项目将于2022年5月完成项目检查验收，并投入运营。经审计抽查发现，截至审计日，已竣工验收投入使用项目1个，正在建设35个，尚未开工建设4个（新华乡2个、三岔河镇2个）。
审计处理意见：农业农村局统筹，商县委组织部、县财政局督促涉及乡镇人民政府按项目实施方案尽快组织实施，确保预期效益发挥。
整改完成情况及措施：完成整改。2021年下达组织实施扶持壮大村级集体经济项目40个，财政扶持资金1950万元，目前2021年40个扶持壮大村级集体经济项目已于2022年7月、10月两批次全部完成县级验收，委托第三方于2023年10月完成专项审计和绩效评价。
7、关于部分乡镇人民政府存在违规占用村集体资金的问题整改情况
问题描述：（1）新华乡人民政府2016年-2021年期间，未通过村级“四议两公开”集体决策程序，向瓦屋、水源等七个村和原乡农经站借入集体部分移民资金共计560.43万元，截至审计日未归还；（2）鲁史镇人民政府2016年-2021年期间，未通过村级“四议两公开”集体决策程序，向老道箐村、永发村借用集体部分移民资金418.50万元，截至审计日未归还；（3）经勐佑镇党委会议研究，勐佑镇人民政府2019年2月18日至6月19日期间，向“村级会计委托代理服务中心账户”调度村集体资金4笔290万元，用于脱贫攻坚和扁乌“四改三”征地补偿支出，截至审计日尚未归还160万元；（4）凤山镇人民政府2018年至2019年期间，与平村村委会借款4笔210万元，用于火烧桥易地扶贫安置点建设和脱贫攻坚补短资金兑付，截至审计日尚未归还。
    审计处理意见：县农业农村局统筹，涉及乡镇人民政府具体负责将违规挪用或出借资金归还原渠道并完善相关程序。
整改完成情况及措施：分乡镇整改情况如下：
新华乡人民政府2016年-2021年期间，未通过村级“四议两公开”集体决策程序，向瓦屋、水源等七个村和原乡农经站借入集体部分移民资金共计560.43万元，于2023年8月17日归还瓦屋村借款3万元，剩余557.43万元目前乡政府正在积极向上争取项目资金，用于解决各项目的缺口资金，待各项目的缺口资金到位后第一时间归还占用的村级集体资金。
鲁史镇积极向上级部门争取资金，待资金到位后归还村集体。
勐佑镇政人民政府计划分年度归还借款，计划在2022年12月31日前归还60万元（实际未归还），2023年12月31日前归还50万元，2024年12月31日前归还50万元。
凤山镇人民政府2018年至2019年期间，与平村村委会借款4笔210万元，用于火烧桥易地扶贫安置点建设和脱贫攻坚补短资金兑付，凤山镇人民政府2023年3月20日归还60万元，2023年3月23日归还20万元，共归还80万元，剩余130万元正积极争取资金归还。
8、关于部分村存在将集体资金违规出借给其他单位和个人的问题整改情况。
问题描述：（1）鲁史镇永新村2018年4月12日出借给宝华村集体资金45万元、2018年5月18日出借给金鸡村集体资金25万元，永发村2018年7月26日出借给宝华村集体资金140万，截至审计日均未归还；（2）新华乡2018年3月至2021年9月期间，村与村之间互借村集体资金共计246万元，截至审计日均未归还。其中:新华乡白腊村出借沙帽村、美华村82万元，凤云村出借新华村11万元，美华村出借西密村5万元，沙帽村出借美华村、西密村、紫微村25万元，水源村出借新华村、西密村20万元，瓦屋村出借紫微村、砚田村、新华村33万元，文平村出借白腊村、美华村20万元，西密村出借新华村2万元，紫微村出借砚田村、沙帽村45万元，新华乡代理中心出借美华村3万元；（3）小湾镇小湾村2015年12月30日至2019年3月27日期间，用集体土地流转金出借彭林、毕华勇、普贵福等15户农户用于烤烟种植，截至审计日未归还长期挂账32.29万元。
审计处理意见：县农业农村局统筹，涉及乡镇人民政府具体负责将违规挪用或出借资金归还原渠道并完善相关程序。
整改完成情况及措施：分乡镇整改情况如下：
鲁史镇永新村2018年4月12日出借给宝华村集体资金45万元、2018年5月18日出借给金鸡村集体资金25万元，永发村2018年7月26日出借给宝华村集体资金140万，一是借款给个人，已发出催款通知尚未收回；二是借款给其他单位，由涉及村委会向单位和个人进行催款，签订还款协议，督促借款人按还款协议及时还款。
新华乡2018年3月至2021年9月期间，村与村之间互借村集体资金共计246万元，新华乡通过清查，已归还68万元，剩余178万元未归还。①白腊村出借沙帽村、美华村82万元,于2022年9月20日收回沙帽村5万元，剩余共计77万元未还（其中沙帽村50万元、美华村27万元）;②凤云村出借新华村11万元，于2022年9月20日收回新华村11万元；③美华村出借西密村5万元，于2022年9月20日收回西密村5万元；④沙帽村出借美华村、西密村、紫微村25万元，于2022年9月20日收回西密村2万元和紫薇村10万元，剩余美华村13万元未还；⑤水源村出借新华村、西密村和沙帽村40万元，于2022年9月20日收回沙帽村20万元，剩余共计20万元未还（其中新华村10万元、西密村10万元）；⑥瓦屋村出借紫微村、砚田村、新华村33万元,于2022年9月20日收回紫薇村3万元，剩余共计30万元未还（其中砚田村20万元、新华村10万元）;⑦文平村出借白腊村、美华村20万元,于2022年9月20日收回白腊村10万元，剩余美华村10万元未还;⑧西密村出借新华村2万元,于2022年9月20日收回新华村2万元；⑨紫微村出借砚田村24万元，未归还；⑩新华乡代理中心出借美华村3万元，未归还3万元。
小湾镇小湾村2015年12月30日至2019年3月27日期间，用集体土地流转金出借彭林、毕华勇、普贵福等15户农户用于烤烟种植，截至审计日未归还长期挂账32.29万元。小湾镇6个村已核准相关情况并与农户协商催款，负责将违规借支资金归还原渠道，并完善相关程序。2023年7月4日龚健、陈家根已归还2016年度借支的集体土地流转金0.68万元，剩余31.61万元正在督促及时还款。2023年7月19日彭林已归还2018年度借支的移民集体土地流转金1.50万元，2023年8月9日普贵福已归还2018年度借支的移民集体土地流转金2.00万元，2023年10月7日罗金强归还集体资金0.51万元，合计归还4.69万元，剩余27.6万元正在督促及时还款。
9、关于部分村无项目和资金支撑，举债建设实施主体权责不清，新增村级债权债务难以化解问题整改情况。
问题描述：（1）鲁史镇宝华村，2016年建设兜底房10套，除上级补助40万元之外无资金来源；2019年至2021年期间举债建设的兆胤产业路、开挖梦雄连接路，均无资金来源；（2）凤山镇安石村，无项目支撑举债建设大圆口活动场所、大路外活动场所、小安东活动场所等及部分小组道路建设；凤山镇东山村，实施的明王室人居环境提升项目工程，无资金来源；（3）洛党镇大兴村，举债建设的忙朵活动场所、啊撒坝活动场所、新街活动场所、村委会办公楼拆除重建、便民服务中心翻新重修等建设工程，以及咖啡、澳洲坚果等产业发展，均无资金来源；（4）郭大寨乡平掌村实施的村集体生猪养殖场项目（投资14万元），无资金来源。
审计处理意见：县农业农村局要充分发挥统筹作用，加大监管力度，督促指导好各乡镇对村级债权债务的全面清理，对符合国家政策的项目给予积极争取，不断化解村级债务。同时，加大政策宣传力度，杜绝盲目举债建设增加村级债务情况再度发生。
整改完成情况及措施：完成整改，分乡镇整改情况如下：
鲁史镇督促指导好各村对村级债权债务进行全面清理，对符合国家政策的项目给予积极争取，并通过村级集体经济收入的合理分配进行逐步化解。同时，加大政策宣传力度，杜绝盲目举债建设增加村级债务情况再度发生。
凤山镇安石村大圆口活动场所属于组织部下达的自然村活动场所项目，安庆活动场所则整合自然村活动场所项目、彩票公益金项目，均有资金下达，不属于无项目和资金支撑；目前镇村两级都在向上积极争取项目资金以化解村级债务；小组道路建设主要涉及大路外小组路建设，其中部分路段属于美丽乡村建设项目，有上级资金下达，产业路建设部分暂无资金来源，镇村两级也都在向上积极争取项目资金以化解村级债务。东山村实施的明王室人居环境提升项目工程以文件逐级上报省市财政部门争取项目支持以化解村级债务。
洛党镇忙朵活动场所建设工程款于2022年7月26日支付4.2101万元，啊撒坝活动场所建设工程款于2022年7月26日7.6738万元，两个活动场所工程款已全部付清，已整改完成；新街活动场所附属工程还未结算，资金正在积极筹措中；村委会办公楼拆除重建、便民服务中心翻新重修建设工程：审计前支付79.044826万元，审计后镇村两级积极筹措资金支付村委会附属工程款150万元，共支付229.044826万元，不存在举债建设。
郭大寨乡平掌村实施的村集体生猪养殖场项目（投资14万元），郭大寨乡平掌村已于2023年8月25日收回借款资金14万元，并已申报移民扶持项目。
10、关于大寺乡存在滞留滞拨村集体移民补偿资金的问题整改情况
问题描述：经审计抽查发现，大寺乡涉及马庄村等8个村的移民资金集体部分，截至审计日，滞留在乡财政所专户7 260 343.67元。
审计处理意见：县农业农村局统筹，大寺乡人民政府具体负责及时拨付资金，按照规定账户进行核算管理。
整改完成情况及措施：正在整改。大寺乡对滞留滞拨村集体移民补偿资金在专户设置专门科目核算，按季与代理中心对账，现在因财政资金困难不能一次全额拨付到村，采取某村申报使用则拨付某村的方式处理，2022年8月16日拨入路山村移民资金4.0284万元。2023年2月24日拨入平河村移民资金2.8万元，2023年8月4日拨入莽街村0.92万元，合计共拨付资金7.7484万元，剩余718.285967元。
11、关于农村集体资产、资源管理信息化系统（台账）登记资产资源数据存在不完整，不准确的问题整改情况
问题描述：经审计调查发现，（1）2021年度“清产核资系统”部分未承包到户的耕地、林地、草地等登记数据不完整、不准确。如：新华乡西密村有未承包到户的林地9326.18 亩、草地2640.37亩，未承包到户的耕地1010亩。（2）2021年度“清产核资系统”宅基地登记口径不统一,部分乡镇无未登记宅基地或只是填报当年审批宅基地面积。如：诗礼乡38.4亩、鲁史425亩、新华1,276.65 亩、大寺2221.93亩、小湾0亩、腰街1.12亩、凤山1744.3亩、洛党1921.89亩、勐佑2365.1亩、三岔河4173.08亩、雪山2086.01亩、郭大寨0亩、营盘1336.03亩。（3）2021年度“清产核资系统”与“财务会计账”的资产负债表数据不一致，如：2021年度“清产核资系统”的资产负债表的资产总计108 199.74万元，2021年年末“财务报表”的资产负债表资产总计57916.51万元，清产核资系统数据比财务报表数据大50283.24万元，其中：“货币资金”科目差异210.33万元，其他科目合计差异50072.91万元。（4）2021年度会计电算化使用的金蝶财务软件，13个乡镇均存在会计报表总账科目与明细科目数据不一致。
审计处理意见：县农业农村局牵头、县财政局等部门配合，认真抓好专题培训，组织开展清产核资回头看工作，并研究修订完善全县统一的农村集体“三资 ”管理办法，建立健全责任追究制度。
整改完成情况及措施：完成整改。分乡镇整改情况如下：
（1）2021年度“清产核资系统”部分未承包到户的耕地、林地、草地等登记数据不完整、不准确。已核实数据，待清产核资系统开放后登记完善。
    （2）2021年度“清产核资系统”宅基地登记口径不统一，部分乡镇无未登记宅基地或只是填报当年审批宅基地面积。2022年依统计指标解释要求统一登记口径进行“清产核资系统”宅基地登记。
    （3）2021年度“清产核资系统”与“财务会计账”的资产负债表数据不一致。已核实数据，待清产核资系统开放后登记完善一致。
（4）2021年度会计电算化使用的金蝶财务软件，13个乡镇均存在会计报表总账科目与明细科目数据不一致。由县财政局牵头研究拟定《凤庆县农村集体经济组织“三资”管理办法（试行）》。与金蝶软件公司协商，解决了全县13个乡镇会计报表总账科目与明细科目数据不一致的问题。
12、关于小湾电站建设移民剩余土地资源底数不清，存在闲置或私人无偿使用，产权不明晰，管理混乱等问题整改情况
    问题描述：经审计调查发现，（1）诗礼乡安义村、武伟村等移民剩余土地资源受乡政府委托由村委会代管，纳入村集体资产登记管理；新华乡瓦屋村、西密村，鲁史镇犀牛村等七个村，大寺乡平河村等六个村，资产权属不清，有乡镇管理的、也有村级管理的，还存在无人管理等情况，资产没有登记。（2）诗礼乡安义村移民剩余部分土地约30亩被李正斌（共产党员）、卢开宏（共产党员）等私人在使用。（3）鲁史镇小湾电站库区移民搭配后剩余土地资源4013.01亩，其中：出租1807亩，剩余2186.01亩大部分面积由本村村民跟村委会报备后用于种烤烟或者引进大户种植（免土地租金），少部分由村内农户拾种，极少部分土地撂荒
审计处理意见：县农业农村局统筹，商县级相关部门配合，督促涉及乡镇人民政府迅速开展移民剩余土地资源澄清底数、明晰资产登记等工作，确保集体资源发挥最大的经济效益和社会效益。
整改完成情况及措施：完成整改。其中分乡镇整改情况如下：
诗礼乡：已开展移民剩余土地资源澄清底数、明晰资产登记等工作。
新华乡：正在开展移民剩余土地资源澄清底数、明晰资产登记工作，计划于年底前完成整改。
鲁史镇：鲁史镇督促各村将登记在村、小组内的剩余土地资源，以出租、流转等方式种植烤烟、粮食等作物。
大寺乡：大寺乡平河、河顺、双龙、大寺、漭街、马庄、德乐、路山8个村涉及小湾电站建设移民。乡农业农村服务中心已经安排村级认真核实剩余土地资源，并做好认证工作。
诗礼乡安义村移民剩余部分土地约30亩被李正斌（共产党员）、卢开宏（共产党员）等私人在使用。乡纪委已督促安义村党总支对李正斌、卢开宏两名党员进行批评教育，安义村经召开村民代表大会商议决定，与李正斌、卢开宏等人签订租赁协议，收取租金。
鲁史镇小湾电站库区移民搭配后剩余土地资源4013.01亩，其中：出租1807亩，剩余2186.01亩大部分面积由本村村民跟村委会报备后用于种烤烟或者引进大户种植（免土地租金），少部分由村内农户拾种，极少部分土地撂荒。
    鲁史镇涉及7个移民村50个小组，剩余土地资源共4616.57亩，其中水田183.95亩，旱地4402.86亩，园地29.76亩，已搭配土地603.56亩，搭配后剩余4013.01亩。剩余土地资源管理：督促各村严格按照《鲁史镇剩余土地资源管理办法》，将登记在村、小组内的剩余土地资源，以出租、流转等方式种植烤烟、粮食等作物。
13、关于部分“一县一业”水洗果加工站存在资产归属不够明晰、村集体无投资收益的问题整改情况。
问题描述：勐佑镇阿里候村一县一业核桃水洗果加工站014号站、项目补助资金18万元，2020年9月支云南沃纳特机械设备有限公司核桃水洗果加工站设备款12.86万元挂应收款，拨入凤庆秋红核桃专业合作社账户5.14万元挂应收款。截至审计日，村级与水洗果加工站未签订资产委托经营协议，无投资收益，相关资产登记尚未明晰。
审计处理意见：县农业农村局统筹，商县级相关部门，认真做好“一县一业”水洗果加工站产权界定工作，完善相关手续，确保项目发挥效益。
整改完成情况及措施：完成整改。其中：分乡镇整改情况如下：
勐佑镇：购置设备已记入固定资产账；对投资收益按合同约定进行收取，凤庆秋红核桃专业合作社已将2021年村集体收益1000元上交“代理中心”账户（阿里侯村）；凤庆县康瑞核桃专业合作社已将2021年村集体收益3830元上交“代理中心”账户（立果村）；凤庆县汇滇茶叶有限公司已将2021年村集体收益2000元上交“代理中心”账户（新田村）；凤庆县骉发林木种植专业合作社已将2021年村集体收益1980元上交“代理中心”账户（立平村）；凤庆县文灿核桃种植专业合作社已将2021年村集体收益920元上交“代理中心”账户（新寨村）。
新华乡：对全乡“一县一业”水洗果加工站进行自检自查，对于资产归属村级的项目，已按照要求与水洗果加工站签订资产委托经营协议，投资收益等相关资产登记明晰。
雪山镇：涉及立马村核桃采后水洗果加工站项目、新化村核桃采后水洗果加工站项目，按照凤庆县“一县一业”核桃水洗果加工站建设补助标准补助设备资金，作为股本进行入股，每年按股本金5‰的比例分红，已收回收益金，设备资产归村级所有，财务系统已登记固定资产。
腰街乡：水洗果“一县一业”水洗果加工站产权明晰。凤庆县传琪水洗果加工站，机械设备产权归滇红工投公司所有，腰街彝族乡星源村委会持有10万元的投资资本，厂房、附属设施、土地等所有权归凤庆县传琪水洗果加工站所有；凤庆天瑞农产品有限公司，机械设备产权归滇红工投公司所有，厂房、附属设施、土地等所有权归是凤庆天瑞农产品有限公司所有。
大寺乡：涉及的路山、清水、岔河3个村的“一县一业”水洗果加工站资产都已记入固定资产，路山村收到投资收益1830元。
郭大寨乡：涉及大立色村、卡思村、平掌村、松林村、干马村共5个村。根据《凤庆县“一县一业”示范创建核桃采后处理水洗果加工站建设实施方案》的要求，补助部分纳入所在地村集体资产管理，村集体以投资入股的方式按每年5‰比例参与分红，分红期限按设备折旧期10年计，干马村2020年分红资金1840元已于2022年5月6日存入村级账户，2021至2022年分红资金3680元已于2022年10月20日存入村级账户（原来不有报，2023年8月份报来）。卡思村2020年至2022年分红2910元已于2022年10月1日存入村级账户（原来不有报，2023年8月份报来）。松林村2020年至2022年分红9000元已于2023年7月25日存入村级账户。大立色村2020年至2022年分红2910元已于2023年7月26日存入村级账户。平掌村2020年至2022年分红2910元已于2023年8月2日存入村级账户。大立色村、卡思村、平掌村、松林村、干马村5个村的分红资金合作协议已签订，相关手续已完备，待上级明确资产归属后将及时按相关程序进行登记，确保项目发挥效益。
诗礼乡：已建成的永乐村、朝阳村“一县一业”水洗果加工站已完成资产登记并投入使用产生租赁收入，项目发挥效益。
营盘镇：涉及的一县一业建设项目，项目已完工验收并投入使用同时已登记入账，截至目前已收回投资收益。
14、关于三岔河镇康明村本地黑山羊养殖项目，存在经营管理不规范、亏损严重的风险问题整改情况
问题描述：经审计调查发现，2019年7月，凤开办联发（2019）58号下达三岔河镇康明村本地黑山羊养殖建设项目资金50万元，项目由康明村民委员会发包给李金才施工队组织实施，其中：支付基础设施工程款33万元，支付采购本地山羊125只（绵羊34只、山羊91只）资金17万元（种养35元/公斤、1360元/只）。项目建成后，由村委会统一经营，据统计，截至2022年4月21日，实有存栏山羊106只（大羊92只，羊羔14只），已发生经营销售收入29770元，扣除整合护林员和公益岗人员工资抵扣饲养员工资15600元后，实际发生经营成本合计75010元（饲养员工资64500元、饲草费10510元），经营收支核算不规范，亏损45240元。
审计处理意见：县农业农村局统筹，三岔河镇人民政府具体负责切实加强项目经营管理，发挥预期效益。
整改完成情况及措施：完成整改。三岔河镇已完成对该项目收支经营账目规范。
15、关于校点合并遗留学校资产管理存在权责不清，收益和资产资源流失的漏洞问题整改情况
问题描述：根据13个乡镇提供的统计数据显示，全县有校点合并遗留学校共计288所。经审计抽查发现，各乡镇不同程度存在移交手续不齐全，部分校点已用于村民活动场所、已出售到个人无相关手续，部分出租（出借）个人用于种植烤烟和建盖烤房、茶叶加工等情况。
审计处理意见：县农业农村局统筹，督促县教育体育局和各乡镇人民政府澄清校点合并遗留学校底数、理顺产权归属，按规定进行补记相关资产
整改完成情况及措施：完成整改。县教育体育局清理核实全县校点撤并学校共计364所，其中：产权属于学校的20所，产权属于个人的31所，产权属于当地村委会或政府的312所，产权存在争议的1所。
16、关于村级会计委托代理服务中心存在财务人员不足、力量薄弱的问题整改情况
问题描述：据统计，目前13个乡镇村级会计委托代理服务中心实有专兼职工作人员39人，其中：专职15人、兼职24人；县农业农村局农业服务中心实有人数5人，其中：主任1人、副主任1人、集体经济管理组长1人、集体经济管理业务员1人、农经统计员1人。
审计处理意见：县农业农村局统筹，督促13个乡镇人民政府配齐财务人员，确保村级会计委托代理服务中心岗位人员相对稳定。
整改完成情况及措施：13个乡镇人民政府对村级会计委托代理中心财务人员进行调整充实，11个乡镇已配齐财务人员，2个乡镇正积极落实财务人员。下一步，我局将开展村级会计委托代理中心财务人员业务培训，提高从业人员素质。
三、审计建议采纳情况
审计提出凤庆县农业农村局审计建议3条，凤庆县农业农村局采纳3条，未采纳或无法采纳0条
四、下步整改工作计划措施或建议
一是进一步统一思想，提高认识，我局坚持思想不松懈、工作不松劲、标准不降低、力度不减轻，健全完善工作机制，采取更加有力的措施，加大制度执行力度，切实巩固整改成果，为加快推动“三资”工作持续健康发展提供优质服务。
二是按照凤庆县人民政府办公室下发《关于印发凤庆县农村集体经济组织“三资”管理情况审计问题整改工作责任分解方案的通知》（凤政办发〔2022〕46 号）文件，继续抓好整改工作落实。
三是将分析研判整改过程中整改进度缓慢的乡镇存在的问题，进一步开展督促及业务指导工作。
 
此报告

                                   凤庆县农业农村局
                                   2023年11月30日
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